Moznosti pro reformu prezkumu verejnych zakazek
(reforma UOHS)

Programové prohlaseni viady — aktualizace k 1. 3. 2023:

e Pripravime reformu Ufadu pro ochranu hospoddiské soutéZe a posilime jeho
metodickou roli tak, aby byl garantem férové soutéZe umoZznujici rozvoj investic
vefejnym zadavatelim, véetné obci a kraju

e ZlepSime pripravu, kontrolu a zrychlime postup pfezkumu vybérovych Fizeni
a verejnych zakazek.

Zrychleni pfezkumu vefejnych zakazek a reformu UOHS si vlada CR vytyéila ve svém
programovém prohlaseni, a to znékolika duvodl souvisejicich zejména s posilenim
konkurenceschopnosti CR.

Pro strategické investice statu je klicové, aby prezkum verejnych zakazek byl predvidatelny
arychly. Pro investory i dodavatele je zasadni, aby mohli pfesné planovat, nedochazelo
k nepfedvidatelnému zpozdéni, které ma negativni dopad na alokovani kapacit a finan¢nich
nakladd. Proto se téma reformy prezkumu dostava i na program pracovnich skupin
Vladniho vyboru pro strategické investice.

Prestoze je Ufad v praméru relativné rychly (pramérné 28 dni |. stuperi a 45 dni Il. stuper),
v pfipadech strategickych zakazek vSak celkovou délku fizeni nezfidka prodluzuje "instanéni
ping pong“, ktery ¢ekani na finalni rozhodnuti neumérné natahuje. Disledkem je obtizna
moznost planovat dulezité zakazky, nemluvé o jejich synchronizaci.

variantdm zadavacich fizeni, hodnoti pouze strikiné pocitatelna kritéria, téméf vyhradné cenova.
Kvality se snazi dosahnout striktnimi pozadavky na kvalifikaci dodavatel( a pfisnymi podminkami
mnohdy nevyvazenych smluv. V disledku toho vefejny sektor pfichazi o nabidky casti
dodavatell. Kvalitativni kritéria, podpora inovaci a inovativnich pfistupu jsou stale povazovany za
riskantni.

Z moznosti, které se nabizeji pro pfezkum veFejnych zakéazek, si Cesko vybralo ty nejpracnéjsi

ostatnich Clenskych statu EU).

K diskusi je pfedkladano nékolik moznych parametrickych zmén:
¢ Jednoinstanéni rozhodovani v navrhovych fizenich (ukon€eni instanéniho ping-pongu)
e Zavedeni sporného Fizeni v fizenich zahajenych na navrh (zjednoduseni fizeni, Ufad
nejde nad navrhy stran sporu)
e Zavedeni kolektivniho rozhodovaciho organu (omezeni koncentrace moci)
e Zrychleni soudniho prezkumu v pfipadé verejnych zakazek

DalSi postup: projednani na platformé Vladniho vyboru pro strategické investice a K5,
nasledné priprava paragrafového znéni zmény zakona a souvisejicich predpisu.



1) Jednoinstanéni rozhodovani v navrhovych fizenich (ukon&eni instanéniho ping-pongu)

Aktualné je mozné proti rozhodnuti UOHS (I. stuperi) podat rozklad k pfedsedovi UOHS. Ten
muze, ale nemusi ve véci rozhodnout a véc vratit |. stupni. Ani napodruhé se nemusi jednat
o finalni rozhodnuti... A€koliv se jedna o bézny postup podle spravniho fadu, v oblasti vefejnych
zakazek je dvouinstanéni spravni pfezkum v ramci Evropskych zemi raritou (obdobné jako na
Slovensku).

e Moznost feseni: Zruseni Il. stupné (rozklad). Proti rozhodnuti UOHS by bylo mozné
podat pfimo Zalobu ke spravnimu soudu. Podani Zaloby by neblokovalo uzavieni
smlouvy, pokud by soud nevydal pfedbé&Zné opatreni.

2) Sporné fizeni v fizenich zahajenych na navrh

UOHS je dnes v pozici ,vySetfovatele®. Ackoliv obdrzi stanovisko zadavatele i stéZovatele, ma
moznost provadét vlastni Setfeni, ma povinnosti zjistit ,materialni pravdu®“. Na zakladé té pak
rozhodne. Dusledkem je nutnost provéfovat, vyhodnocovat a v rozhodnuti odivodnit svuij zavér.

e Moznost feseni: Ve sporném fizeni podle spravniho fadu by UOHS byl pouze rozhodcem
ve sporu — tzn. rozhodoval by pouze podle navrh( stran sporu. Dle zahrani¢ni praxe je
takové fizeni rychlejsi a jde vice k podstaté véci.

3) Kolektivni rozhodovani vs. individualni rozhodovani

Dnes rozhoduje za UOHS v |. stupni mistopfedsedkyné Gfadu, ve druhém stupni pfedseda UOHS
po projednani v jedné z rozkladovych komisi (coz ma pouze doporudujici charakter).

¢ Moznost ireSeni: Alternativou je rozhodovani ve 3¢lennych senatech, v plénu posileném
o predsedu a mistopfedsedkyni UFadu pak o pfipadech sjednocuijicich rozhodovaci praxi.
Byla by odstranéna koncentrace rozhodovacich pravomoci, zddraznéna by byla
kvazisoudni povaha rozhodovani UOHS. Rizeni by bylo koncentrovano na ustni
projednani s pfedem danou Ihitou, coz by cely proces vyrazné urychlilo.

4) Jednoinstancni soudni prezkum se lhatou pro rozhodnuti vs. dvé instance soudt

Soudni pfezkum nema aktualné stanoveny zadné l|haty pro rozhodnuti. Proti rozhodnuti
Krajského soudu v Brné Ize podat kasacni stiznost k Nejvy3Simu spravnimu soudu.

e Moznost rfeSeni: Alternativné je mozné stanovit |hGtu pro vydani rozsudku a umoznit
pfezkum pouze v jedné instanci. Dle zahrani¢ni praxe je pfiméfena lhata 30-40 dn(.



